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Senhor Procurador Assessor Chefe

1 - A Controladoria Geral do Municipio, tendo identificado, por
meio da internet, a livre venda de informagGes hoje consideradas sigilosas ou
reservadas pela Secretaria de Finangas, indaga, em resumo, se seria a hipdtese de o
Municipio ingressar em juizo com o objetivo de inibir a comercializagdo de tais dados.
Esclarece que "os conjuntos de dados identificados até o momento sdo o (i) de
Quadra Fiscal, (ii) do Cadastro de Contribuintes Mobilidrios (CCM), (iii) do Sistema
Cadin e da situagdo tributaria do (iv) IPTU e (v) ITBI".

2 - Verifica-se, no entanto, que ndo ha reserva ou sigilo legal
acobertando as informagdes manejadas por particulares. Como veremos, ha
manifestagbes conclusivas desta PGM, e de SJ, no sentido de que sdo publicas as
informagdes administrativas relacionadas as quadras fiscais e a dados cadastrais de
imdveis. No que tange ao CCM — conquanto sua mera revelacdo, assim como a de
CPF ou CNPJ, nao esteja, por si, protegida por sigilo —, ndo divisamos na consulta a
medida de sua exposicdo na internet de forma a exarar manifestacdio conclusiva a
respeito.

3 - Em relagdo as quadras fiscais, vigora a conclusdo expressa na
informagao n® 702/03 (Ementa n° 10.509) que, em relagdo ao sigilo, apenas reiterou
entendimento administrativo ja entdo existente havia longa data:



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 2
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagéao n° ]"{9
do TID n° 14193280 em 12 / (1 ¢ QO)SO, .

CLAUDIA I0ANNO
i UA. DE SOUZA

PP - RF 647.074.2
" . o x ia . - . PGM-AJC
(...) Por fim, as quadras fiscais ndo tém carater sigiloso, pois esses documentos

apenas retratam, para efeitos fiscais, a situagdo dos lotes existentes nas vias
publicas, constituindo, muitas vezes, os Unicos elementos disponiveis para a
visualizagdo da configuragdo dos imdveis, nos casos em que ndo existe planta
de parcelamento do solo. E o Cédigo Tributdrio Nacional veda apenas a
divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagcdo
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades (art. 198, caput).”

4 - Os dados cadastrais de IPTU e ITBI exibidos nos sitios
eletrbnicos referidos pela Controladoria tampouco seriam sigilosos. S3o0 varias as
manifestagdes desta PGM no sentido de que as informacgdes cadastrais imobilidrias —
tais como as que indicam a metragem, valor venal (para fins de IPTU ou ITBI),
identificagdo do contribuinte etc. — n&o estariam protegidas pelo sigilo fiscal.
Anexamos, a titulo exemplificativo, as informagdes PGM/AIC n® 1322/2013,
766/2014, 1035/2014 e informagdo SNJ.G n© 2139/2013. A Secretaria de Finangas,
que franqueava o acesso plblico a essas informagBes, s6 muito recentemente, por
razfes suas, passou a veda-lo. A compreensdo tardia, e refratdria & da PGM, de que
sempre estiveram protegidas pelo disposto no art. 198 do CTN implicaria a paradoxal

necessidade de apuragdo de responsabilidade por se ter negligenciado por tanto

tempo sigilo que incumbia a Pasta zelar.

5 - A maior parte dos Municipio brasileiros, comumente pela
internet, autoriza o acesso a informacBes inscritas nos respectivos cadastros
imobiliarios fiscais. Ha facilidade na identificacio de iméveis, contribuintes e outros
dados fundiarios. Exemplo interessante é o do Municipio de Guarulhos que, por meio
do enderego eletrénico indicado pela Controladoria em sua consulta (fls. 10),
empresta transparéncia grafica ao seu cadastro imobilidrio. Ndo se tem noticia de
persecugao penal instaurada em face de gestores dessas muitas localidades.
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6 - As informagdes relacionadas ao CADIN j& sdo publicas,
podendo ser obtidas no sitio oficial da Prefeitura (endereco eletrénico

Lot WA A,

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadin/Pesq_Deb.aspx). A pesquisa, aberta a
qualquer interessado, é realizada por CPF/CNPJ, SQL ou, ainda, por nome®.

7 - Aléem do que acima se expds, temos que (a) o artigo 59,
XXXIII, da CR, (b) a Lei federal n® 12.527/2011, que regula o acesso as informacdes
previsto na referida disposicdo constitucional, e (¢) o Decreto municipal n°
53.623/2012, que regulamenta a lei federal no Municipio, sinalizam a possibilidade de
fornecimento pelo poder publico de informagfes dessa natureza, que ndo se sujeitam
nem ao sigilo fiscal, nem a reserva de intimidade estabelecida por esse relevante
arcabougo normativo.

8 - O comércio flagrado pela Controladoria é nutrido pelo segredo
que o Municipio impropriamente passou a manter sobre o seu cadastro imobilidrio.
Como bem levantado no memorando inaugural, essas informag@es, essenciais ao
desenvolvimento de atividades relacionadas a ocupagdo urbana, foram
oportunisticamente apropriadas pela iniciativa privada, delas extraindo lucro ou
vantagem competitiva. A maneira mais eficaz de coarcta-las sera o oferecimento

sistematizado, responsdvel e gratuito pelo Poder Publico dessas mesmas informagdes.

9 - Nesse passo, causa espécie que, conforme afirmado as fls. 5,
0 sistema de georeferenciamento Geo Sampa, "feito para padronizar , integrar e
disponibilizar bases de dados publicos espacializados", ndo tenha sido langado tdo-sé
em virtude da reniténcia de SF: "Até o momento, o langamento do projeto de maneira
ampla para uso interno da administragdo e também da sociedade, como ferramenta
publica de acesso a informagles espacializadas da cidade, aguarda decisdo da
Secretaria de Finangas para liberagdo da camada de dados fundidrios de Setor,
Quadra e Lote (SQL) que fazem".

' Decreto n® 47.096/2006. {...} Art. 62. O CADIN MUNICIPAL conterd as seguintes informagdes: | - identificagio do
devedor; Il - data da inclusdo no cadastro; Il - 6rgdo responsével pela inclusdo. Pardgrafo Unico. A consulta ao
CADIN poderd ser efetuada pela Internet na pagina oficial da Prefeitura do Municipio de S0 Paulo. Art. 7 Os
orgdos e entidades da Administragio Municipal manterdo registros detalhados das pendéncias incluidas no
CADIN, permitindo-se consulta sem restri¢Bes, pelos devedores, aos seus respectivos registros.
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11 - Por outro lado, se se verificar que as entidades e empresas

envolvidas obtiveram de forma indevida algum privilégio de acesso ao banco de dados
municipal, podera, sob tal fundamento, ser cogitado o ajuizamento de acdo, bem
como a responsabilizacdo administrativa e por improbidade do servidor que o tenha

franqueado para deleite exclusivo de terceiros.

12 - A andlise ha de ser cuidadosa uma vez que os softwares e
banco de dados submetidos ao mercados podem ter sido alimentados ou tratados a
partir de informagdes que até bem pouco tempo eram divulgadas por SF, ou podem
ter sido extraidos de forma indireta de fontes licitas (v.g., TISP, Planta Genérica de
Valores, SERASA, CADIN, Receita Federal, cartorios etc.).

13 - Com essas ponderag@es, sugiro encaminhar o presente em
devolugdo a origem para regular prosseguimento, reiterando-se entendimento desta
PGM e de S] acumulado sobre o tema.

S&o Paulo, A / // /2015

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor — AIC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.

o Paulo, 09 / /2015,

AMAN
tid14193280
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Senhor Secretario,

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia para deliberagdo

com a manifestagdao da Assessoria Juridico Consultiva desta Procuradoria Geral do

Municipio, que acolho.

AMAN
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S&o Paulo, 13 / f1I /2015
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ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIiPIO
OAB/SP 162.363
PGM



